Regionalkonferenz
der Regierungschefin und der Regierungschefs der ostdeutschen Lander
am 18. Juni 2024 in Lutherstadt Wittenberg

Beschluss
TOP 5 Zukunft der Kohasionspolitik

Die Regierungschefin und die Regierungschefs der ostdeutschen Lander betonen, dass
die Forderung durch die EU-Fonds im Rahmen der Koh&sions- und Strukturpolitik seit
1991 fur die Angleichung der Lebensverhaltnisse in Deutschland und Europa
unverzichtbar war und somit einen wesentlichen Beitrag zu Wachstum, Wohlstand,
Zusammenhalt und Beschéaftigung in den ostdeutschen Landern geleistet hat. Davon
haben Unternehmen sowie Burgerinnen und Birger in den ostdeutschen Landern in
erheblichem Malf profitiert. Mithin gilt es, auch die Kohé&sions- und Strukturpolitik nach
dem Jahr 2027 so auszugestalten, dass das bisher Erreichte erhalten bleibt, kiinftig eine
weitere positive Entwicklung moglich wird und noch bestehende strukturelle Defizite, die
den wirtschaftlichen Aufholprozess ostdeutscher Regionen verlangsamen, beseitigt
werden. Zwischen 2012 und 2022 stagnierte oder verschlechterte sich zum Beispiel das
regionale BIP je Einwohner (in Kaufkraftparitaten) in Prozent des EU-27-Durchschnitts in
den ostdeutschen Ubergangsregionen. Weiterhin lag im Jahr 2023 das BIP pro
Einwohner in ostdeutschen Flachenlandern unter 80 % des deutschen
Bundesdurchschnitts; die Produktivitdt betrdgt (ohne Berlin) 87 % des deutschen
Bundesdurchschnitts. Grinde hierfir sind u. a. eine Kkleinteilige Wirtschaftsstruktur,
geringe F&E-Ausgaben im privaten Sektor, wenige Konzernzentralen, haufig eine
geringe  Eigenkapitalausstattung der Unternehmen, Unterreprasentation in
Zukunftsbranchen und der vielerorts unzureichende Digitalisierungsgrad, insbesondere
im landlichen Raum. Dies fuhrt auch zu geringeren finanziellen Spielrdumen. Ohne eine
nachhaltige Strukturférderung ist der Aufholprozess bei Wirtschaftskraft und
Lebensverhéltnissen gefahrdet. Dann wére innerhalb Deutschlands nicht nur der soziale
Zusammenhalt, sondern auch die wirtschaftliche und politische Stabilitdt sowie die
weitere Entwicklung bedroht. Verstarkte Wanderungsbewegungen innerhalb des Landes
waren erwartbar, welche zu einer weiteren Schwachung der belasteten Regionen fihren
wirden. Gerade vor dem Hintergrund der letzten Europawahl zeigt sich deutlich, wie
wichtig es ist, an einer positiven Wahrnehmung der EU in der Bevdlkerung zu arbeiten
und die unmittelbaren Vorteile vor Ort deutlicher sichtbar zu machen. Eine
Verschlechterung der  Lebensverhdltnisse und eine  VergroRerung  der
Einkommensungleichheit, auch zwischen einzelnen Regionen, ist potentiell geeignet,
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unser demokratisches und rechtsstaatliches Gemeinwesen zu geféahrden und hat damit
sowohl wirtschaftliche als auch politische Folgewirkungen. Die im Rahmen der
Kohasionspolitik finanzierten Projekte sind ein Baustein, mit welchem Europa erlebt und
gelebt wird, und tragen so erheblich zu einer positiven Bewertung der EU durch die
Menschen vor Ort bei.

Daruber hinaus ergeben sich erhebliche Nachteile aus der demografischen Entwicklung,
die in den ostdeutschen Flachenlandern deutlich starker ausgepragt sind als in vielen
anderen europaischen Regionen. So z&hlt das Medianalter in den ostdeutschen
Flachenlandern zum Beispiel zu den hdchsten in ganz Europa, ebenso der Anteil der
Uber 65-Jahrigen an der Bevolkerung. Auch die Bevoélkerungsprognosen zeichnen fur die
ostdeutschen Flachenlander im innerdeutschen und europaischen Vergleich eine
ungunstige Entwicklung. Diese ungunstige demografische Entwicklung bedingt einen
erhohten Investitions- und Innovationsbedarf, um zu verhindern, dass die ostdeutschen
Flachenlander bei der Wirtschaftskraft und der Angleichung der Lebensverhéltnisse
zuruickfallen. Samtlichen ostdeutschen Landern droht zudem ein enormer Fachkréfte-
und Arbeitskraftemangel, der die wirtschaftliche Erholung weiter hemmt und der den
gesellschaftlichen Zusammenhalt zu gefdhrden droht. Dies wird auch in den im
9. Kohasionsbericht ausgewiesenen Talententwicklungsfallen deutlich. Daneben steht
Berlin mit starkem Bevolkerungswachstum, insbesondere aufgrund steigender
Migrationszahlen, vor enormen Herausforderungen u. a. in den Bereichen Integration,
Bildung und Eingliederung in den Arbeitsmarkt. Auch hierfir sollten im Rahmen der EU-
Strukturfonds Losungen gefunden werden. Steigende Migration stellt auch die
ostdeutschen Flachenlander vor entsprechende Herausforderungen.

Die Regierungschefin und die Regierungschefs der ostdeutschen Lander fassen
folgenden Beschluss:

1. Doppelte Herausforderung aufgrund Strukturschwéche und
Transformationsbedarfe: Die Umsetzung des europaischen Griinen Deals und der
angestrebte Wandel hin zu einer digitalisierten, klimaneutralen und in
Schlisseltechnologien nicht von anderen Regionen abhangigen Wirtschaft stellen alle
Regionen vor groRe Transformationsherausforderungen. Daher sollten auch kiinftig
alle Regionen von der Kohasionspolitik profitieren. Die ostdeutschen Regionen stehen
allerdings vor weiteren Herausforderungen: Die Transformationsbedarfe kommen zu
den bereits bestehenden Strukturschwachen bzw. den besonderen Anforderungen
dicht besiedelter Raume noch hinzu. Um den sozialen Zusammenhalt und den
Wohlstand auch kinftig zu sichern, bendtigen diese Regionen verstarkte
Unterstitzung. Im Sinne einer vorausschauenden und strategischen Kohasionspolitik
muss sichergestellt werden, dass gerade die strukturschwachen ostdeutschen
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Regionen nicht aufgrund dieser vielfaltigen Herausforderungen zurtckfallen und sich
bestehende regionale Disparitdten wieder vergrof3ern. Auch ist den Forderbedarfen
von Regionen mit starkem Bevoilkerungswachstum, wie in Berlin, Rechnung zu
tragen.

. Besondere Unterstitzungsbedarfe: Die kinftige Kohasionspolitik ab 2028 muss
daher Regionen besonders berucksichtigen, die aufgrund ihrer strukturellen
Schwachen weiterhin gesonderte Forderbedarfe haben und sich in einer
Talententwicklungsfalle befinden - oder drohen, in diese hineinzugeraten, oder mit
einem starkem Bevolkerungswachstum aufgrund steigender Migrationszahlen
konfrontiert sind. Dabei ist ebenso zu vermeiden, dass die Regionen innerhalb eines
Mitgliedstaats in ihren Entwicklungen zu stark auseinanderfallen. Der
9. Kohasionsbericht hatte die wachsenden Unterschiede innerhalb der
Mitgliedsstaaten als wichtiges Problem identifiziert. Generell sollte dabei auch die
individuelle Leistungsfahigkeit der jeweiligen Regionen, um den gewilnschten
Strukturwandel vorantreiben zu kénnen, mitberlcksichtigt werden.

. Mittelausstattung und EU-Interventionsséatze: Um die Herausforderungen
bewaltigen zu kénnen und die im Rahmen der Kohasionspolitik bisher erzielten
Erfolge nicht zu gefahrden, sondern zu stabilisieren und weiterzuentwickeln, sollte die
Mittelausstattung fur die einzelnen Regionen mindestens dem Niveau der aktuellen
Forderperiode zzgl. Inflationsausgleich entsprechen. Damit Regionen durch die
Inanspruchnahme der Mittel aus der Kohasionspolitik nicht Uberfordert werden, sollten
die EU-Interventionssatze um mindestens 10 Prozentpunkte gegeniber der aktuellen
Forderperiode angehoben werden. Zudem muss es weiterhin mdglich sein, die
nationale Kofinanzierung auch durch private Mittel zu erbringen.

. Beibehaltung der Regionenkategorien: Auch in der kunftigen Forderperiode soll
das bisherige, nach  Entwicklungsstand differenzierte = System  von
Regionenkategorien einschlie3lich der Schwellenwerte der Forderperiode 2021 —
2027 beibehalten werden, bei dem die Einordnung auf Grundlage des Indikators
,Regionales BIP (pro Kopf in Kaufkraftparitaten) im Verhaltnis zum EU-27-
Durchschnitt erfolgt.

. Regionaler Ansatz: Die Mittel der Kohasionspolitik mussen weiterhin durch die
Lander programmiert werden. Diese mussen dabei tiber die gro3tmdgliche Flexibilitat
verfiigen. Dem liegt die Uberzeugung zugrunde, dass regionale Akteure am besten
wissen, wie man regionale Herausforderungen nachhaltig bewaltigt. In diesem
Zusammenhang sollte auf die Anwendung starrer Quoten in den Programmen der
Strukturfonds verzichtet werden. AufRerdem sollte eine erneute verpflichtende
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Anwendung von nicht abgestimmten, inhaltlich einschrankenden Investitionsleitlinien
der Europaischen Kommission ausbleiben. Die Effektivitat der Kohasionspolitik hangt
somit maf3geblich davon ab, wie gut sie auf die spezifischen Bedurfnisse und
Gegebenheiten vor Ort eingehen kann und wie gut mit ihr die Vorhaben der
Regionalentwicklung umgesetzt werden kdnnen. Zentrale Ansatze haben zudem
gezeigt, dass eine mangelnde Beteiligung der Regionen bei Planung und Umsetzung
der Projekte nicht nur die Effizienz, sondern auch die Sichtbarkeit und Akzeptanz der
EU-Fordermittel vor Ort schmaélert.

. Beibehaltung des Systems der geteilten Mittelverwaltung: Das langjahrig
bewahrte System der geteilten Mittelverwaltung muss erhalten bleiben. Mdgliche
Bestrebungen auf EU- und/oder Bundesebene, dem Vorbild der Programmierung und
Umsetzung der Mittel aus der ARF zur Abfederung der Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie in der Européaischen Union zu folgen und das Verwaltungs- und
Kontrollsystem der Strukturfonds zu zentralisieren, werden abgelehnt.

. Keine Uberfrachtung mit Ubergeordneten Reformbestrebungen: Die
Kohasionspolitik muss sich auch kunftig auf ihre in Artikel 174 AEUV genannten
Kernaufgaben — insbesondere die Forderung des wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen  Zusammenhalts und die Verringerung der Unterschiede im
Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen — konzentrieren und sollte nicht
aufgrund der kurzfristigen Bewadltigung von Krisen bei der Umsetzung dieser
Kernaufgabe beeintrachtigt werden. Die Erreichung dieser Kernaufgaben darf nicht
durch die Kopplung mit dem Europaischen Semester eingeschrankt werden.

. Forderung des landlichen Raums mittels ELER: Die Entwicklung von
Landwirtschaft und landlichen Raumen stellen unverzichtbare Elemente fur die
regionale Entwicklung dar. Die Méglichkeit, mittels ELER die landliche Entwicklung zu
fordern, muss daher erhalten bleiben, um die langfristige Vision fir die landlichen
Gebiete der EU bis 2040 zu verwirklichen. Die entsprechende Forderung der
Agrarministerkonferenz vom 15. Marz 2024 wird unterstiitzt. Nicht zu den
Kohasionsfonds gehdrend, aber von immanenter Bedeutung fur den landlichen Raum
und die Landwirtschaft ist neben dem ELER der Europaische Garantiefonds fur die
Landwirtschaft (EGFL), der die Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen
Betriebe als Ruckgrat und wichtigen Arbeitgeber der landlichen Raume sichert. Die
finanzielle Ausstattung der beiden Agrarfonds EGFL und ELER muss mindestens auf
dem bisherigen Niveau erhalten bleiben, um der Vielfalt an Herausforderungen im
l&ndlichen Raum gerecht zu werden und um die notwendige Transformation der
Landwirtschaft begleiten zu kénnen. Damit Regionen durch die Inanspruchnahme der
Mittel aus dem ELER nicht Uberfordert werden, sollten die EU-Interventionssétze auch
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im ELER um mindestens 10 Prozentpunkte gegentber der aktuellen Forderperiode
angehoben werden. Zudem sollte eine nationale Kofinanzierung auch durch private
Mittel zugelassen werden.

9. Europdische territoriale Zusammenarbeit weiter starken: Die Europaische
territoriale Zusammenarbeit (ETZ) ist das Ziel der Kohé&sionspolitik, mit dem
grenziberschreitend Probleme gelost und gemeinsam das Potenzial
unterschiedlicher Regionen erschlossen werden sollen. Die ETZ leistet einen
mafgeblichen Beitrag zur europaischen Integration, zur FOrderung eines guten
nachbarschaftlichen Miteinanders in Europa und zur Verbesserung der Sichtbarkeit
der EU durch die Zusammenarbeit vor Ort Uber Staatsgrenzen hinweg. Sie ist auch in
der Forderperiode ab 2028 in ihren grenzibergreifenden, transnationalen und
interregionalen Komponenten fortzufihren und angemessen finanziell auszustatten.
Ein Hauptaugenmerk sollte dabei aber auch auf die weitere Vereinfachung der
Regularien der ETZ gelegt werden.

10.Vereinfachung: Alle Mdglichkeiten fur Vereinfachungen bei aktuell geltenden
Vorschriften — unter anderem fur Programmumsetzung, Verwaltungs- und
Kontrollsysteme — sind zu nutzen. Dabei sollten Anforderungen, die einen hohen
Aufwand fur die Wirkungsweise der Programme bedeuten, einer kritischen
Uberprifung unterzogen werden. Als Beispiel sind die sich inhaltlich tiberlappenden
Auflagen zur gleichzeitigen Durchfihrung einer Strategischen Umweltprifung, der Do
no significant harm Prifung sowie Klimavertraglichkeitsprifung im EFRE zu nennen,
die im neuen Forderzeitraum zuruickgefiihrt werden sollten. Die Ubertragung von
Programmen in die jeweils nadchste Forderperiode durch Programmanderung sollte
ermdglicht werden. Im Hinblick auf finanzielle Flexibilitaten ist die n+3-Regel sowohl
im Bereich der Strukturfonds als auch in der zweiten S&aule der Gemeinsamen
Agrarpolitik (beim ELER) fur die gesamte Forderperiode wiedereinzufuhren.

11.Die Regierungschefin und die Regierungschefs der ostdeutschen Lander bitten den
Vorsitz, diesen Beschluss der Bundesregierung, dem Europaischen Parlament, der
Europaischen Kommission, dem Europaischen Ausschuss der Regionen sowie dem
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss zu Ubermitteln.
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